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广市监发〔2019〕5 号 

 

 

 

各县区市场监管部门，市局机关有关科室及直属单位： 

为认真贯彻落实习近平总书记“四个最严”重要指示要求，

围绕市局提出的“抓重点攻难点”工作思路，突出食品安全监管

首责，压实食品生产经营者主体责任和部门监管责任，坚决守住

食品安全底线，市局决定，从今年起推行食品安全季度监管“双

单制”，现将有关事宜通知如下： 

一、明确食品安全季度监管“双单制”内容 

食品安全季度监管“双单制”，是以问题和结果为导向，根
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据不同季节（时段）食品安全监管工作重点和食品安全阶段性风

险，围绕压实食品生产经营者主体和部门监管“两个责任”，制

定每一季度监管工作重点清单和食品安全风险问题清单，简称

“双单制”。 

二、明确推行食品安全季度监管“双单制”的做法 

（一）市局“下单”。根据年度监管工作计划、阶段性工作

重点和我市具体情况，市局于每一季度第一个月 10 日前编制“季

度监管工作重点清单”；根据“双随机一公开”监管、风险监测、

检验检测、投诉举报、行政处罚等综合研判，全面梳理重点时段、

重点品种、重要场所、重点部位（岗位）、重点环节等风险问题，

市局于每一季度第一个月 10 日前编制“季度食品安全风险隐患

问题清单”。“双单”同时下发给县区监管部门，指导县区靶向防

范，精准监管。 

（二）县区“买单”。市局下发“双单”后，县区监管部门

照单全收。针对“双单”内容，及时组织监管人员，结合本地本

系统实际，制定具体的工作推进清单和整改落实清单，做到细化

措施，落实领导，明确责任，建帐销号。各县区监管部门于每一

季度最后一个月的 30 日前，将重点工作完成情况和隐患问题整

改情况，分别简要填入附件 1和附件 2的“完成情况”和“整改

成效”栏内，并分类将电子版分别回传给市局食品生产、食品经

营（含食品流通和餐饮服务，下同）监管科室。 

（三）综合“评单”。市局食品生产、经营监管科室，每季
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度末将各县区监管部门落实“两单制”工作情况进行汇总，综合

评价，适时通报，作为考核县区食品监管工作的重要依据。同时，

将季度汇总情况反馈给市食品安全办，作为综合评定地方食品安

全现状的重要参考。 

三、明确推行食品安全季度监管“双单制”的要求 

（一）高度重视。推行食品安全季度监管“双单制”，是适

应机构改革综合监管新形势，变被动式、消防式监管为主动为先、

预防为主监管的机制创新，是落实市局“重点难点亮点”监管思

路，实行靶向防控、精准监管的重要举措，也是突破解决监管难

题中 “该发现的问题发现不了、发现的问题整改不了”的重要

抓手。各县区监管部门要高度重视，担当作为，突出重点抓监管，

围绕问题抓整改，确保食品监管工作取得实实在在的成效。市局

相关科室、直属单位要树立大融合大监管大安全和全链条监管理

念，主动思考和研究食品监管工作中重点难点，定期研判风险隐

患，在指导和督促上发力，形成市县（区）联动，同向发力，团

结协作的良好氛围，坚决守住食品安全底线。 

（二）落实责任。市局食品生产、经营等监管科室分别负责

各自监管环节“双单”的拟定，汇总后由市局统一印发，指导督

促县区监管部门抓好“双单”工作的落实。风险监测、检验检测、

稽查执法、投诉举报等相关科室（单位）要主动配合牵头科室提

供相关情况，突出监管重点，找准风险隐患，形成监管合力。各

县区监管部门要以过硬的作风，过硬的举措推进“双单制”工作
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取得成效，有效防范和化解本地区食品安全区域性系统性风险，

要坚决防止出现敷衍应付等工作不落实的问题。 

（三）统筹推进。推行食品安全季度监管“双单制”，要注

重每一季度中的具体工作和个性问题，一并统筹抓好季度中期新

增未列入单内的重点工作和问题隐患。要与开展示范创建活动、

“双随机一公开”、宣传培训、专项整治等工作相结合，创新问

题会商、横向协同、联动监管举措，把风险隐患化解在萌芽状态。 

 

附件：1．2019 年第 1 季度食品生产经营环节监管工作重点 

        清单 

  2．2019 年第 1季度食品生产经营环节风险隐患问题 

清单 

 

 

                         广元市市场监督管理局 

2019 年 3 月 11 日 
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附件 1 

 

填报单位：                                                            填报时间：    年   月  日 

环节 序号 重点工作及要求 完成时限 完成情况 

食品生产 

1 完成食用植物油专项整治 3 月 20 日  

2 

对辖区获证企业全面调查：（1）按照《食品生产许可管理办法》第第三十二条、

三十三条、三十四条和四十一条、四十二条清理企业许可与生产是否正常，并将

应该注销的名单汇总提交市局食品生产科。同时严格按照五十四条进行监管；（2）

全面检查 SC 证落实情况，对仍在使用 QS 证的将名单及时抄报市局食品生产监管

科，并严格按照《国家食品药品监管总局办公厅关于过渡期食品生产许可证吊销

有关问题的复函》（食药监办食监一函[2016]86 号）监管。 

3 月 30 日  

食

品

经

营 

食品

流通 

1 

非洲猪瘟防控：（1）对冻库猪肉及猪肉制品再全面开展一次排查；（2）严禁销售

省外猪肉产品；（3）凡市外进入本县区的猪肉及制品都要送农业部门抽检；（4）

继续排查三元灌汤水饺等猪肉制品。 
3 月 30 日  

2 开展春季学校开学周边食品安全日常监管 3 月 30 日  

餐饮

服务 

1 按照广市监发〔2019〕3 号文件，认真开展学校食堂食品安全专项检查 3 月 25 日  

2 
加强餐饮环节非洲猪瘟防控工作：（1）采购猪肉及制品索票索证，来源可溯；（2）

餐厨废弃物处置做到专人负责，流向清楚，台账记录真实可信。 

3 月 30 日  

请各县区监管部门将一季度风险隐患整改情况于 3月 30 日前分环节分别报送市局食品生产、经营监管科室。 
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附件 2 

 

填报单位：                                                           填报时间：    年   月  日

环节 
序

号 
主要风险隐患 个性问题 整改时限 整改成效 

食品生产 

1 
重点品种：食用植物油：（1）酸价、过氧化值超

标；（2）塑化剂污染 

标签上未注明各

种食用植物油的

比例 

2019.3.30 

 

2 

重要环节：（1）食品生产车间管道、容器、包装

材料的使用标准；（2）原材料库、成品库的环境

储存条件；（3）标签标识是否规范，是否存在虚

假内容，转基因产品是否规范；（4）生产过程滥

用添加剂；（5）原、辅料进货查验记录，存储成

品油的容器使用塑料桶，是否索取塑料材质的检

验报告，索票索证记录的完整性。 

邻苯二甲酸二丁

酯（DBP）超标 
2019.3.30 

 

食

品

经

营 

食品

流通 

1 

重点品种：冷冻猪肉、水饺等猪肉制品：（1）无

检验检疫合格证；（2）索证索票不全，进购和销

售渠道无法追溯。 

非洲猪瘟阳性 
持续到 6月

底 

 

2 重点场所：（1）学校周边“五毛食品”、过期食 多次发现，整改不 长期  
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品；（2）农贸市场、超市“三无产品”、过期食

品、变质食品，索票索证不全。 

彻底 

环节 
序

号 
主要风险隐患 个性问题 整改时限 整改成效 

食

品

经

营 

餐饮

服务 

1 

重点品种：进购猪肉产品及制品（1）没有检查

和索取检验检疫合格证明；（2）购进渠道不正规，

索票索证不全；（3）餐厨废弃物流向不清不明，

饲喂生猪。 

染疫非洲猪瘟猪

肉 
长期 

 

2 

重点场所：（1）春季学校食堂主体责任落实不到

位，食品安全关键点风险管控不力，易发生食源

性疾病或中毒事故；（2）重大活动等群宴等未提

前监管，出现食物中毒事故。 

呕吐、腹泻等 长期 

 

3 

重点环节：采购环节把关不严，索证索票不规范

齐全 ，“三防设施”和冷藏冷冻设施不足出现决

策污染，加工操作不当。 

食源性疾病 长期 

 

请各县区监管部门将一季度风险隐患整改情况于 3月 30 日前分环节分别报送市局食品生产、经营监管科室。从第二季度开始进行汇

总通报。 
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信息公开选项：主动公开 

  广元市市场监督管理局办公室              2019 年 3月 11 日印发 


